UCHWALA Nr XXII/ 139/ 2020
RADY MIEJSKIEJ w SZYDLOWIE J

z dnia 29 lipca 2020 .

w sprawie rozpatrzenia skargi pani ¢ S TEEGEGEY 2. v (D n=
Burmistrza Miasta i Gminy Szydtow

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (jednolity tekst Dz. U. 22020 r. poz. 713), art. 223 § 1, art. 238 § 1 i art. 229
pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(jednolity tekst Dz _U. z 2020 r. poz. 256, poz. 695), po rozpatrzeniu skargi ztozonegj
przez Panig Zam. w , Rada Miejska w Szydtowie
§ 1.

uchwala, co nastepuje:

1. Uznaé za zasadna skarge z dnia 4 maja 2020 r. Pani “zam.
w na Burmistrza Miasta i Gminy Szydtow w zakresie nie udzielenia
odpowiedzi na ztozony wniosek z dnia 21.10.2019 r.

2. Pozostalg czesSc¢ skargi uznac za bezzasadng. Szczego6towe objasnienie takiego
stanowiska Rady Miejskiej zawarte jest w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do

uchwaty.
3. Zobowigzaé¢ Burmistrza Miasta i Gminy Szydiow do terminowego i zgodnego

z przepisami prawa zafatwiania spraw bedgcych w jego kompetengiji.
§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcej Rady Miejskiej w Szydiowie,
zobowigzujac jg jednoczes$nie do zawiadomienia skarzacej o sposobie rozpatrzenia
skargi przesytajac jej tres¢ niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik

do Uchwaty Nr XXIII/ 139/ 2020
Rady Miejskiej w Szydtowie

z dnia 29 lipca 2020 r.

UZASADNIENIE

do Uchwaty Nr XXIIl/ 139/ 2020 Rady Miejskiej w Szydtowie z dnia 29 lipca 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Pani zam. w- na
Burmistrza Miasta i Gminy Szydtéw

W zwigzku z rozstrzygnieciem nadzorczym wydanym przez Wojewode
Swietokrzyskiego w dniu 29.06.2020 r. stwierdzajgcym niewazno$¢ uchwaty Nr
XX1/124/2020 Rady Miejskiej w Szydtowie z dnia 22 maja 2020 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi pani z dnia 4 maja 2020 r. na Burmistrza
Miasta i Gminy Szydtdbw wskazujgcym na uchybienia proceduralne w sposobie
rozpatrzenia skargi, Rada Miejska w Szydtowie stwierdza, ze gtdbwnym zarzutem
w stosunku do Burmistrza Miasta i Gminy Szydtéw wynikajacym ze skargi Pani
z dnia 4 maja 2020 r. (data wptywu: 07.05.2020 r.) jest brak odpowiedzi
Burmistrza'na wniosek skarzacej z dnia 21 pazdziernika 2019 r. Pozostata treS¢ skargi
to opinie skarzgcej o mozliwosciach sfinansowania z budzetu gminy zatozenia lampy
oswietlenia ulicznego na wysoko$ci posesji nr 'przy ul. Kieleckiej w Szydtowie,
bowiem tej sprawy dotyczyt wniosek z dnia 21 pazdziernika 2019 r.

Skarzgca zostata zaproszona i byta obecna na posiedzeniu Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji, ktéra rozpatrywata skarge na posiedzeniu w dniu 29 lipca 2020 r.
Skarzgca przedstawita swoje stanowisko oraz powody zgtoszenia wniosku z dnia
21.10.2019r.

Majac na uwadze skarge Skarzacej, jej stanowisko i wyjasnienia oraz opinig
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Miejska w Szydtowie uznaje za zasadng
skarge pani Hz dnia 4 maja 2020 r. na Burmistrza Miasta i Gminy
Szydtbw w zakresie nieudzielenia odpowiedzi na ztozony wniosek z dnia
21.10.2019 r. W zwigzku z tym w opinii Rady nalezy zobowigza¢ Burmistrza Miasta
i Gminy Szydtéw do terminowego i zgodnego z przepisami prawa zatatwiania spraw
bedacych w jego kompetencji.

W pozostatym zakresie Rada Miejska w Szydtowie uznaje skarge za
bezzasadng, albowiem dotyczy zgdania sfinansowania z budzetu gminy zatozenia
lampy oswietlenia ulicznego na wysokosci posesiji nr 'przy ul. Kieleckiej w Szydtowie.
Zgodnie z art. 211 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (jednolity
tekst Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.):
1.Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw

i wydatkoéw oraz przychodéw i rozchodéw tej jednostki.
2. Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy.
3. Rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy.
4. Podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku

budzetowym jest uchwata budzetowa.

Stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy uchwata budzetowa okresla
taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,
z wyodrebnieniem wydatkoéw biezgcych i majgtkowych.

Zgodnie z art. 239 ustawy o finansach publicznych uchwate budzetowg organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje przed rozpoczeciem roku




budzetowego, a w szczegolnie uzasadnionych przypadkach - nie pézniej niz do dnia
31 stycznia roku budzetowego.
W mysl przepisu art. 18 ust. 2 pkt 4 i 9e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (jednolity tekst Dz. U. z 2020 r. poz. 713) do wylgcznej wiasciwosci rady
gminy nalezy:
4) uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu,
9e) podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres

zwykfego zarzadu, dotyczacych zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji

i remontéw o warto$ci przekraczajgcej granice ustalang corocznie przez rade gminy.

Zadanie zatozenia lampy os$wietlenia ulicznego na ul. Kieleckiej nie jest ujete
w budzecie gminy na 2020 r., budzet gminy na 2020 r. zostat uchwalony Uchwatg Nr
XVI/ 103/ 2019 Rady Miejskiej w Szydtowie dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Szydtéw na 2020 rok. W 2019 r. 1 2020 r. realizowana byta
jedynie modernizacija o$wietlenia ulicznego w oparciu o energooszczedng technologie
LED.
W oparciu o wyjasnienia Burmistrza Miasta i Gminy Szydtébw Rada Miejska

w Szydtowie stwierdza, ze Gmina Szydtow, podobnie jak i pozostate gminy w Polsce,
nie sporzgdza zasad rozmieszczania lamp oswietlenia ulicznego. W Gminie Szydtow,
jesli chodzi o rozmieszczenia lamp os$wietlenia ulicznego, stosowana jest zasada
zaktadania oswietlenia w miejscach gdzie sg one niezbednie wymagalne, np.
w sytuacji budowy domoéw poza dotychczasowa linig zabudowy mieszkaniowej,
catkowitym brakiem oswietlenia ulicznego w przypadku gdy okolica zamieszkiwana
jest przez rodziny z dzieCmi w wieku szkolnym i przedszkolnym. Zaznaczy¢ nalezy, iz
warunkiem niezbednym do zaktadania nowego oswietlenia sg wystarczajgce $rodki
finansowe, ktérymi Gmina dysponuje i moze przeznaczyc¢ na ten cel. Burmistrz Miasta
i Gminy Szydtdéw poinformowat, ze w obecnej kadencji samorzgdu gminnego, wspdinie
z radnymi z kazdego okregu dokonat objazdu catego terytorium Gminy celem ustalenia
miejsc, w ktorych najpilniej i w pierwszej kolejnosci nalezy uzupetni¢, zmodernizowaé
lub wykonac¢ nowg instalacje o$wietlenia ulicznego. Z pisma Burmistrza skierowanego

do pani*w odpowiedzi na wniosek wynika, ze ulica Kielecka jest
bardzo dobrze doswietlona. Nie ma réwniez wymogéw co do montazu o$wietlenia na
kazdym przydroznym stupie. Odcinek tej drogi jest doswietlony odpowiednio i zgodnie
z wytycznymi oraz przepisami, wynikajagcymi m.in. z § 109 Rozporzgdzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (jednolity
tekst Dz. U. z 2016 r. poz. 124 ze zm.), kt6re daje wytyczne, ktére miejsca powinny
by¢ w szczego6lnosci doswietlone (przede wszystkim skrzyzowania drég, przejscia dla
pieszych, itd.). Z ww. pisma Burmistrza wynika réwniez, ze wnioskow o dodatkowe
oswietlenie wplyneto z terenu Gminy Szydtéw ok. 40 i w dalszym ciggu takie wnioski
sptywajg. Sg to réwniez wnioski z miejscowosci, ktére w niektdrych obszarach tego
o$wietlenia nie posiadajg w ogole.

Odnoszgc sie za$ do przytaczanych przez Skarzacg danych, ktore rzekomo
majg wskazywac na oszczednosci uzyskane w budzecie gminy w zakresie wydatkow
na energie elektryczng wynika, iz dane te sg nieprecyzyjne. By¢ moze ,0szczednosci”
wynikajg z roznicy miedzy kwotami planowanymi na poszczegdine zadania,
a rzeczywistymi kosztami tych zadan ustalanymi w drodze postepowan
przetargowych. Realne wydatki budzetu gminy w 2019 r., np. na zakup energii
elektrycznej do oswietlenia ulicznego to kwota 498.365,03 zt, w tym za dzierzawe
stupow energetycznych 24.778,31 zt.
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Analizujgc wydatki lat wezesniejszych na zakup energii do o$wietlenia ulicznego, ktére
byty bardzo duze i znaczace dla budzetu gminy, Rada Miejska w Szydtowie podjeta
decyzje o modernizacji os$wietlenia ulicznego w oparciu o energooszczedng
technologie LED. Wymieniono 595 lamp oswietlenia ulicznego, a tgczne koszty .
modernizacji to kwota 851.563,62 zi. Podjete przez Gmine dziatania mialy na celu -
zmniejszenie wydatkéw zwigzanych z zakupem energii, ktére to wydatki znaczgco
obcigzajg budzet Gminy. Podawane w skardze wielkosci dotyczace wydatkow
i dochodow budzetowych Gminy Szydiéw nie uwzgledniajg rzeczywistego stanu
budzetu gminy na dzien 31.12.2019 r. - sg niejako wyrwane z kontekstu i podane sg
tylko w celu uzasadnienia racji Skarzgcej. Wydatki ponoszone przez Gming na zadania
inwestycyjne, koszty utrzymania majatku i obiekiéw komunalnych znacznie
przewyzszajg dochody budzetu, co spowodowato konieczno$¢ zaciagniecia kredytu.

W dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz przytaczany przez Skarzacay zarzut -
dotyczacy zakupu samochodu réwniez jest nieprecyzyjny i zawiera niekompletne
informacje. Kupno nowego samochodu nie zostato dokonane ,cichcem”, jak wskazuje
Skarzgca, bowiem wydatki na ten cel zostaly ujete w budzecie gminy na 2019 r.
i decyzje o tym wydatku podjeta cata Rada Miejska. Nieprawdziwe sg rowniez podane
w skardze dane dotyczgce eksploatacji starszego samochodu stuzbowego: nie
dokonano w 2019 r. wydatkow na jego remont w kwocie 10 tys. zt - przeprowadzono
jedynie remont rozrzadu silnika za ok. 700,00 z, natomiast na zakup paliwa nie
wydatkowano kwoty 50 tys. zt, bowiem rzeczywisty koszt zakupu paliwa do tego auta
wyniost 9.207,00 zt, natomiast do nowego samochodu zakupiono w 2019 r. paliwo
o wartosci 744,00 zt.

Problemy dotyczace rozmieszczenia lamp ulicznych moga by¢ zgtaszane przez
wszystkich: zainteresowanych mieszkancow, sottysow sotectw i radnych Rady
Miejskiej. Radni i sottysi najczesciej dokonujg tego na sesjach lub posiedzeniach
komisji Rady Miejskiej.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze planujgc wydatki w budzecie gminy Rada
Miejska w Szydfowie jako organ uchwatodawczy kieruje sie zaréwno potrzebami
wszystkich mieszkancow Gminy Szydiéw, ale rowniez bierze pod uwage realne
mozliwosci finansowe gminy, ktére jednak nie pozwalajg na zatatwienie i zrealizowanie
wszystkich potrzeb w jednym czasie. Nalezy zaznaczy¢, ze Burmistrz jest organem
wykonawczym w gminie (zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym). Zatem realizuje zadania w zakresie inwestycji, remontéw
i zakupdw w oparciu o uchwaly rady gminy.

Majac na uwadze powyzsze skarga pani “w pozostatym
zakresie jest bezzasadna.

Rada Miejska w Szydtowie, stosownie do tresci art. 239 w zw. z art. 238 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (jednolity
tekst Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.) informuje, ze w przypadku gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzgcego.

Przewodniczgca Rady Miejskiej w Szydtowie
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