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UCHWAŁA Nr LVllIl 3391 2023

RADY MIEJSKIEJ w SZYDŁOWIE

z dnia28 czerwca2023 r.

w sprawie rozpatrzenia wezwania do usunięcia naruszenia prawa

Na podstawie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym
(ednolity tekst Dz. U. z 2023 r. poz. 40, poz' 572) Rada Miejska w Szydłowie uchwala,
co następuje:

s1

Nie uwzględnia się wezwania do naruszenia prawazdnia24 mĄa2023 r. dotyczącego
Uchwały Nr XXll!/ 1121 2008 Rady Gminy Szydłów z dnia25 marca 2008 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Szydłów, w części
obejmującej projektowany cmentarz oznaczony na rysunku planu symbolem 217zC-2
- znajdujący się na działce o numerze ewidencyjnym2270 grunt kościołów izwiązkőw
wyznaniowych poprzez usunięcie $ 24 ust. 2 pkt 29 oraz projektowany parking dla
cmentarza znajdujący się na działce o numerze ewidencyjnym nr 2286 oznaczony na
rysunku planu symbolem 215Ks-2 stanowiący prywatną własnośi poprzez usunięcie
$ 24 ust. 2 pkt 2 w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

s2.

Nie uwzględnia się wezwania do naruszenia prawazdnla24 mĄa2023 r. dotyczącego
Uchwały Nr XXlll/ 10512012 Rady Gminy Szydłów zdnia 30 marca 2012 r. w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego W miejscowoŚci
Szydłów na terenie gminy Szydłów, w części obejmującejteren cmentarny oznaczony
na rysunku planu jako ZC-teren cmentarz, znajdujący się na działce o numerze
ewidencyjnym 2270 oraz parking dla tego cmentarza znajdujący się na działce
o numerze ewidencyjnym 2286 oznaczony na rysunku planu symbolem KS-teren
parkingów - stanowiący prywatną własnośi.

s3

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta iGminy SzydłÓw

s4

Uchwała wchodzi w Źycie z dniem podjęcia
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UZASADN!ENIE

do Uchwały Nr LVllll 3391 2023 Rady Miejskiej w Szydłowie z dnia 28 czeĺyvca
2023 r. W sprawie rozpatrzenia wezwania do usunięcĺa naruszenĺa prawa

Wnoszący wezwanie z dnia 24 maja 2023 r. domaga się usunięcia naruszenia
prawa spowodowanego podjęciem Uchwaý Nr XXlll/ 1121 2008 Rady Gminy Szydłów
z dnia 25 marca 2008 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Szydłów oraz Uchwały Nr Xxlll/ 1051 2012 Rady Gminy
Szydłów z dnia 30 marca 2012 r. W sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w miejscowości Szydłów na terenie gminy
Szydłiw.

W ocenie Rady Miejskiej w Szydłowie przedmiotowe wezwanie nie zasługuje
na uwzględnienie z przyczyn następujących:

l. Na wstępie należy zauwaŻyć, że miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
dla gminy Szydłów został sporządzony zgodnie z ustawąz dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (ednolity tekst Dz. U.22023 r.

poz.977) i nie naruszał on w Źaden sposób prawa własności nieruchomości
Wzywającego, a w szczególnościw sposób, o którym wspomina Wzywający.
PodkreŚleniu wymaga okoliczność, iż Wzywający w żadnej mierze nie wykazał
interesu prawnego w złożeniu przedmiotowego wezwania. Zgodnie z art.'ĺ01 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (jednolity tekst Dz. U. z2023 r.

poz.40 ze zmianami) prawo do zaskarŻania aktów administracyjnych przysługuje
jedynie tym, którzy vlykaŻą się konkretnym indywidualnym interesem prawnym,
wynikającym z konkretnej normy prawa.

Musito byó interes o charakterze osobistym, czyli własny izindywidualizowany.
lnteres ten musi odnosić się wprost do podmiotu kwestionującego akt prawa
miejscowego. Brak bezpośredniego Wpływu na sferę prywatną Wnoszącego nie
pozwala na przyznaniu mu legitymacji. Subiektywne przekonanie o niecelowości,
niesłuszności, niezgodności z prawem podjętej przez rade gminy uchwały nie jest
równoznaczne z naruszeniem interesu prawnego lub uprawnienia (wyrok WsA
w Kielcach z dnia 28 czerwca2012 r. ll SA/Ke 22aĺ2012);

!l. Zgodnie z treścią aĺt. 4 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (ednolity tekst Dz. U. z 2023 r. poz. 977),
ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz
określenie sposobów zagospodarowania i warunków zabudowy teren u następuje
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Miejscowy plan
zagospodarowan ia przestrzen nego (w skrÓcie mpzp) określa przeznaczenie
terenów na terenie danej gminy, a więc określa co i w jaki sposób moŻe zostać
wybudowane na poszczegolnych działkach oraztojak w przyszłości będzie
kształtować się ład pzestrzenny gminy. Mówimy zatem o możliwości planowanych
w przyszłości inwestycji na danym terenie. Dopiero z chwilą podjęcia decyzji
o konkretnej inwestycji (na etapie procesu inwestycyjnego) jej inwestor podejmuje
wszelkie działania ał,liązane z uzgodnieniem inwesýcjiz odpowiednimiorganami,
podmiotamiw myśl przepisów obowiązującego prawa. Nie moŻe być zatem movvy
o naruszeniu jakichkolwiek przepisÓw prawa wskazanych przez Wzywającego, tj.:

1) art. 42 ust. 'ĺ. ustawy z dnia 17 mĄa 1989 r. o stosunku Państwa do Kościoła
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (ednolity tekst Dz. U. z 2019 r. poz.
1347 ze zmianami), art. 24 Konkordatu między Stolicą Apostolską
i Rzecząpospolitą Polską, podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U.
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z 1998 r. nr51 ,poZ.318)orazart. 1 ust.3 ustawy zdnia 31 stycznia 1959 r.

o cmentarzach i chowaniu zmarłych (jednolity tekst Dz' U. z 2023 r. poz' 887);
2) art. 15 ust. 2 pkt 9, art. 17 ust. 6a i ust. 6b ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zwanej dalej,,u.p.z.p."
wzwlązkuzart.1 ust.2orazart. 1 ust.3 iart.5 ustawy zdnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarłych (jednolity tekst Dz' U. z2023 Í. poz'
887 ) or az rozporządzenia M i n istra Gos pod a rki Ko m u na lnej z 25 s ierp n ia
1959 r' (Dz. U. z 1959 r. nr 52, poz. 315) w sprawie określania, jakie tereny pod
względem sanitarnym są odpowiednie na cmentarze;

3) ań.5 ust.2 ustawy zdnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach ichowaniu zmarłych
(ednolity tekst Dz. U. 22023 r. poz.887), art. 15 ust. 2 pkt 6, art.20 ust.1 ustawy
z dnia27 marca2003 r.,,u.p.z.p." oraz$ a pkt 1, s 4 pkt 6, i $ 8 pkt 2Rozporzą-
dzenia Ministra lnfrastruktury 226 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
22003 r. nr 164 poz. 1587);

4) art. 17 ust. 6c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. ,,u.p.z.p.'', äń. 7 ust' 2 pkt. 1-5
ustawy zdnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych ileśnych (ednolity
tekst Dz. U. z2022 r. poz.2409) oraz $ 12 pkt 12 oraz $ 12 pkt 16 Rozporządze-
nia Ministra lnfrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
22003 r. nr 164 poz. 1587);

lll. Zgodnie z art.6 ust. 1 p.z.p.u. ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego kształtują, wrazz innymi przepisami, sposób wykonywania prawa
własności nieruchomości. Uchwalenie i opublikowanie miejscowego planu
zag ospoda rowan ia przestrzen nego stanowi reg u lację sposob u wykonywan ia
prawa własności dla nieruchomości położonych na danym terenie. Nie następuje to
jednak od razu, a najczęściej dopiero W momencie realizacji ustaleń planu
miejscowego'Z uwagi na powyŻsze aĺt.6 mpzp ustanawia sposób wykonywania
prawa własności nieruchomości na obszarze objętym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. Jest kształtowany przy łącznym zastosowaniu
ustaleń planu miejscowego, a takŻe innych przepisów, których uwzględnienie
wymagane jest na danym obszarze.

lV. Decydując się na planowanie cmentarza na działce nr 2270 gmina Szydłiw wzięła
pod uwagę wszelkie niezbędne przesłanki wynikające z przepisów prawa.
Działanie ma charakter optymalny i zrównowaŻony. Gmina uchwalając w ten
sposób miejscowy plan nie dostrzega naruszenia interesu pn7watnego oraz
interesu publicznego.
Zwrócii naleŻy równieŻ uwagę, Że działka nr 2270 posiada optymalne parametry
celem zorganizowania na niej cmentarza z następujących względów, ktÓre były
brane pod uwagę podczas uchwalania planu:
- jest zlokalizowana na obrzeŻach miasta (est jednocześnie w miarę bIisko
kościoła i samego miasta, ale równieŻ nie leŻy bezpośrednio przy
zabudowaniach),

- posiada powierzchnię 1,29 ha - czylijest to dość duŻa działka o powierzchni
większej od powierzchni obecnego cmentarza w Szydłowie (1,1 ha),

- posiada bezpośredni dostęp do drogi publicznej,
- działki przylegĄące do działki nr 2270 (ak równieŻ działka o nr 2286 stanowiąca
własnośó Pana Jacka Kluszczyńskiego) są działkami niezabudowanymi -
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W związku z czym planowanie cmentarza nie jest uciążliwe dla osób, które mają
już istniejące budynki,

- działka nr 227Ojest własnością parafii pw. Św. Władysława w Szydłowie.
Nalezy równieŹ powiedzieć Że pomysł cmentarza na działce nr 2270 nie powstał
na etapie wprowadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w 2012 roku. Na powyższĄ działce cmentarz był również
zaplanowany W nieobowiązującym juŻmpzp, uchwalonym Uchwałą Rady
Gminy Nr XX!!l/ 1121 2008 z dnia 25 marca 2008 r. (Dz. Urz. Woj.
Świętokrzyskiego nr 103 poz.'t496) - prace nad tym dokumentem rozpoczęte
były w 2003 roku - wyłozenie tego projektu planu nastąpiło czterokrotnie (od
16.08.2006 r. do 15.09.2006 r., od 31.01 .2007 r. do 01 .03.2007 r., od
20.08.2007 r' do 20.09.2007 r. i od 22.01.2008 r. do 14.02.2008 r.) - nie było
uwag co do działki nr 2270.

- cmentarz planowany był równieŹ w nieobowiązującym juŻ studium
uwaru n kowań i kierunków zagospodarowania p rzestrzennego, uchwalonego
uchwałą Rady Gminy Szydłów Nr XXXV/ 21012001 r.

V. Ponadto przepis art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie
gminnym (ednolity tekst Dz. U. z2023 r. poz. 40 ze zmianami) zastrzega,iŻkaŻdy
czyj interes prawny lub uprawnienie zostały naruszone uchwałą podjętą przez
organ gminy w sprawie zakresu administracji, moŻe zaskarŻyć uchwałę do sądu
administracyjnego.
W analizowanej sprawie, w ocenie Rady Miejskiej w Szydłowie Wzywający nie
v,lykazał, aby jego interes prawny został naruszony przedmiotowymi uchwałami: Nr
Xxlll/ 1121 2008 Rady Gminy Szydłów z dnia 25 marca 2008 r. oraz uchwałą Nr
XXl!ľ 1051 2012 Rady Gminy Szydłów z dnia 30 marca 2012 r., bowiem naleŻy
domniemywać,Że wszystkie czynnościw procedurze planistycznej byý przez niego
akceptowane. Biorąc powyŻsze pod uwagę Rada Miejska w Szydłowie uznĄe za
całkowitą bezzasadnośó stanowiska Wzywającego, przedstawionego w wezwaniu,
nie dopatrując się naruszeń prawa, które zgodnie z aĺt.28 ust. 1 cyt. ustawy
powodowałyby niewaŹność uchwaly w całości, bądŹw części.

Przewodnicząca Rady Miejskiej w Szydłowie
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