UCHWALA Nr LVIII/ 339/ 2023
RADY MIEJSKIEJ w SZYDLOWIE
z dnia 28 czerwca 2023 r.
w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuni€cia naruszenia prawa

Na podstawie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(jednolity tekst Dz. U. z 2023 r. poz. 40, poz. 572) Rada Miejska w Szydtowie uchwala,
co nastepuje:

§1.

Nie uwzglednia sie wezwania do naruszenia prawa z dnia 24 maja 2023 r. dotyczgcego
Uchwaty Nr XXIII/ 112/ 2008 Rady Gminy Szydtéw z dnia 25 marca 2008 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Szydtéw, w czesci
obejmujacej projektowany cmentarz oznaczony na rysunku planu symbolem 217Z2C-2
- znajdujacy sie na dziatce o numerze ewidencyjnym 2270 grunt kosciotdéw i zwigzkow
wyznaniowych poprzez usuniecie § 24 ust. 2 pkt 29 oraz projektowany parking dla
cmentarza znajdujacy sie na dziatce o numerze ewidencyjnym nr 2286 oznaczony na
rysunku planu symbolem 215KS-2 stanowigcy prywatng wtasno$¢ poprzez usuniecie
§ 24 ust. 2 pkt 2 w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego.

§2.

Nie uwzglednia sie wezwania do naruszenia prawa z dnia 24 maja 2023 r. dotyczgcego
Uchwaty Nr XXIII/ 105/ 2012 Rady Gminy Szydtéw z dnia 30 marca 2012 r. w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowos$ci
Szydtéw na terenie gminy Szydiéw, w czesci obejmujacej teren cmentarny oznaczony
na rysunku planu jako ZC-teren cmentarz, znajdujgcy sie na dziatce o numerze
ewidencyjnym 2270 oraz parking dla tego cmentarza znajdujacy sie na dziatce
o numerze ewidencyjnym 2286 oznaczony na rysunku planu symbolem KS-teren
parkingdw - stanowigcy prywatng wtasnos$¢.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Szydtow.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

do Uchwaty Nr LVIII/ 339/ 2023 Rady Miejskiej w Szydtowie z dnia 28 czerwca
2023 r. w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia haruszenia prawa

Wnoszacy wezwanie z dnia 24 maja 2023 r. domaga sie usuniecia naruszenia
prawa spowodowanego podjeciem Uchwaty Nr XXIII/ 112/ 2008 Rady Gminy Szydtéw
z dnia 25 marca 2008 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Szydiéw oraz Uchwaty Nr XXIII/ 105/ 2012 Rady Gminy
Szydtow z dnia 30 marca 2012 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci Szydidw na terenie gminy
Szydtéw.

W ocenie Rady Miejskiej w Szydtowie przedmiotowe wezwanie nie zastuguje
na uwzglednienie z przyczyn nastepujacych:

I. Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
dla gminy Szydtéw zostat sporzagdzony zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (jednolity tekst Dz. U. z 2023 r.
poz. 977) i nie naruszat on w zaden sposéb prawa wtasnos$ci nieruchomosci
Wzywajacego, a w szczegolnosci w sposdb, o ktorym wspomina Wzywajacy.
Podkresleniu wymaga okoliczno$¢, iz Wzywajacy w zadnej mierze nie wykazat
interesu prawnego w ztozeniu przedmiotowego wezwania. Zgodnie z art. 101 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jednolity tekst Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zmianami) prawo do zaskarzania aktéw administracyjnych przystuguje
jedynie tym, ktorzy wykaza sie konkretnym indywidualnym interesem prawnym,
wynikajacym z konkretnej normy prawa.

Musi to by¢ interes o charakterze osobistym, czyli wtasny i zindywidualizowany.
Interes ten musi odnosi¢ sie wprost do podmiotu kwestionujgcego akt prawa
miejscowego. Brak bezposredniego wptywu na sfere prywatng wnoszgcego nie
pozwala na przyznaniu mu legitymaciji. Subiektywne przekonanie o niecelowosci,
niestusznos$ci, niezgodnosci z prawem podjetej przez rade gminy uchwaty nie jest
rébwnoznaczne z naruszeniem interesu prawnego lub uprawnienia (wyrok WSA
w Kielcach z dnia 28 czerwca 2012 r. Il SA/Ke 224/2012);

Il. Zgodnie z trescig art. 4 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (jednolity tekst Dz. U. z 2023 r. poz. 977),
ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz
okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego (w skrocie mpzp) okresla przeznaczenie
terenéw na terenie danej gminy, a wiec okresla co i w jaki sposéb moze zostaé
wybudowane na poszczegoélnych dziatkach oraz to jak w przyszto$ci bedzie
ksztattowac sie tad przestrzenny gminy. Méwimy zatem o mozliwosci planowanych
w przysztosci inwestycji na danym terenie. Dopiero z chwilg podjecia decyzji
o konkretnej inwestycji (na etapie procesu inwestycyjnego) jej inwestor podejmuje
wszelkie dziatania zwigzane z uzgodnieniem inwestycji z odpowiednimi organami,
podmiotami w my$I| przepiséw obowigzujacego prawa. Nie moze by¢ zatem mowy
o naruszeniu jakichkolwiek przepiséw prawa wskazanych przez Wzywajacego, {j.:
1) art. 42 ust. 1. ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Parnstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (jednolity tekst Dz. U. z 2019 r. poz.
1347 ze zmianami), art. 24 Konkordatu miedzy Stolica Apostolskg
i Rzeczgpospolitg Polska, podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U.



z 1998 r. nr 51, poz. 318) oraz art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 .
o cmentarzach i chowaniu zmartych (jednolity tekst Dz. U. z 2023 r. poz. 887);

2) art. 15 ust. 2 pkt 9, art. 17 ust. 6ai ust. 6b ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zwanej dalej ,u.p.z.p.”

w zwigzku z art. 1 ust. 2 oraz art. 1 ust. 3 i art. 5 ustawy z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (jednolity tekst Dz. U. z 2023 r. poz.
887) oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z 25 sierpnia

1959 r. (Dz. U. z 1959 r. nr 52, poz. 315) w sprawie okreslania, jakie tereny pod
wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze;

3) art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
(jednolity tekst Dz. U. z 2023 r. poz. 887), art. 15 ust. 2 pkt 6, art. 20 ust.1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. ,u.p.z.p.” oraz § 4 pkt 1, § 4 pkt 6, i § 8 pkt 2 Rozporza-
dzenia Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
z 2003 r. nr 164 poz. 1587);

4) art. 17 ust. 6¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. ,u.p.z.p.”, art. 7 ust. 2 pkt. 1-5
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych (jednolity
tekst Dz. U. z 2022 r. poz. 2409) oraz § 12 pkt 12 oraz § 12 pkt 16 Rozporzadze-
nia Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.

z 2003 r. nr 164 poz. 1587);

[ll. Zgodnie z art. 6 ust. 1 p.z.p.u. ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ksztaftuja, wraz z innymi przepisami, sposéb wykonywania prawa
wiasnosci nieruchomosci. Uchwalenie i opublikowanie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego stanowi regulacje sposobu wykonywania
prawa wiasnosci dla nieruchomosci potozonych na danym terenie. Nie nastgpuje to
jednak od razu, a najczesciej dopiero w momencie realizacji ustalen planu
miejscowego. Z uwagi na powyzsze art. 6 mpzp ustanawia spos6b wykonywania
prawa wtasno$ci nieruchomosci na obszarze objetym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. Jest ksztattowany przy tgcznym zastosowaniu
ustalen planu miejscowego, a takze innych przepiséw, ktérych uwzglednienie
wymagane jest na danym obszarze.

IV. Decydujgc sie na planowanie cmentarza na dziatce nr 2270 gmina Szydtéw wzieta
pod uwage wszelkie niezbedne przestanki wynikajace z przepisow prawa.
Dziatanie ma charakter optymalny i zréwnowazony. Gmina uchwalajgc w ten
sposéb miejscowy plan nie dostrzega naruszenia interesu prywatnego oraz
interesu publicznego.

Zwrbci¢ nalezy réwniez uwage, ze dziatka nr 2270 posiada optymalne parametry

celem zorganizowania na niej cmentarza z nastepujacych wzgledow, ktére byty

brane pod uwage podczas uchwalania planu:

- jest zlokalizowana na obrzezach miasta (jest jednocze$nie w miare blisko
kosciota i samego miasta, ale rowniez nie lezy bezposrednio przy
zabudowaniach),

- posiada powierzchnie 1,29 ha - czyli jest to dos¢ duza dziatka o powierzchni
wiekszej od powierzchni obechego cmentarza w Szydiowie (1,1 ha),

- posiada bezposredni dostep do drogi publicznej,

- dziatki przylegajgce do dziatki nr 2270 (jak rowniez dziatka o nr 2286 stanowigca
wtasno$é Pana Jacka Kluszczynriskiego) sa dziatkami niezabudowanymi -



w zwigzku z czym planowanie cmentarza nie jest ucigzliwe dla oséb, ktére maja
juz istniejgce budynki,

- dziatka nr 2270 jest wtasnoscig parafii pw. Sw. Witadystawa w Szydtowie.
Nalezy rowniez powiedzieé ze pomyst cmentarza na dziatce nr 2270 nie powstat
na etapie wprowadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w 2012 roku. Na powyzszej dziatce cmentarz byt rowniez
zaplanowany w nieobowigzujgcym juz mpzp, uchwalonym Uchwatg Rady
Gminy Nr XXIIl/ 112/ 2008 z dnia 25 marca 2008 r. (Dz. Urz. Woj.
Swietokrzyskiego nr 103 poz.1496) - prace nad tym dokumentem rozpoczete
byty w 2003 roku - wytozenie tego projektu planu nastgpito czterokrotnie (od
16.08.2006 r. do 15.09.2006 r., od 31.01.2007 r. do 01.03.2007 r., od
20.08.2007 r. do 20.09.2007 r. i od 22.01.2008 r. do 14.02.2008 r.) - nie byto
uwag co do dziatki nr 2270.

- cmentarz planowany byt réowniez w nieobowigzujgcym juz studium
uwarunkowarn i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego, uchwalonego
uchwatg Rady Gminy Szydtéw Nr XXXV/ 210/ 2001 r.

V. Ponadto przepis art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (jednolity tekst Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zmianami) zastrzega, iz kazdy
czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg podjetg przez
organ gminy w sprawie zakresu administracji, moze zaskarzy¢ uchwate do sadu
administracyjnego.

W analizowanej sprawie, w ocenie Rady Miejskiej w Szydtowie Wzywajacy nie
wykazat, aby jego interes prawny zostat naruszony przedmiotowymi uchwatami: Nr
XXI111/ 112/ 2008 Rady Gminy Szydiow z dnia 25 marca 2008 r. oraz uchwatg Nr
XXI11l/ 105/ 2012 Rady Gminy Szydtéw z dnia 30 marca 2012 r., bowiem nalezy
domniemywag, ze wszystkie czynnosci w procedurze planistycznej byly przez niego
akceptowane. Biorgc powyzsze pod uwage Rada Miejska w Szydtowie uznaje za
catkowitg bezzasadnos¢ stanowiska Wzywajgcego, przedstawionego w wezwaniu,
nie dopatrujac sie naruszen prawa, ktére zgodnie z art. 28 ust. 1 cyt. ustawy
powodowatyby niewaznos¢ uchwaty w catosci, bgdz w czesci.

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Szydtowie



