UCHWALA Nr LIV/ 312/ 2023
RADY MIEJSKIEJ w SZYDLOWIE
z dnia 27 stycznia 2023 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi
Prokuratury Rejonowej w Staszowie na Uchwate Nr XLII/ 246/ 2022 Rady Miejskiej
w Szydtowie z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt na terenie Gminy
Szydtéw na 2022 rok”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. samorzadzie
gminnym (jednolity tekst Dz. U. z 2023 r. poz. 40), w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(jednolity tekst Dz. U. z 2022 r. poz. 329, poz. 655, poz. 1457, poz. 1855), Rada
Miejska w Szydtowie uchwala, co nastepuje:

§1.

Przekazuje sie do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach skarge ztozong
przez Prokurature Rejonowg w Staszowie na uchwate Rady Miejskiej w Szydtowie nr
XLIl/ 246/ 2022 z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Szydtéw na 2022 rok” wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge, stanowigcg
Zatgcznik do niniejszej uchwalty.

§2.

Upowaznia sie Burmistrza Miasta i Gminy Szydiéw do:

1) udzielenia odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1 oraz do przekazania jej
wraz z aktami sprawy do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach;

2) reprezentowania Rady Miejskiej w Szydtowie w sprawie skargi, o ktérej mowa w §
1, w postepowaniu przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w Kielcach,
a takze do udzielania dalszych petnomocnictw, w tym petnomocnictwa do
sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej oraz reprezentowania Rady Miejskiej
w Szydiowie w postepowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym
w Warszawie.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.

—’%—/ 22



UZASADNIENIE

do Uchwaty Nr LIV/ 312/ 2023 Rady Miejskiej w Szydiowie z dnia 27 stycznia 2023 r.
w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
skargi Prokuratury Rejonowej w Staszowie na Uchwate Nr XLII/ 246/ 2022 Rady

Miejskiej w Szydtowie z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie przyjecia ,Programu opieki

nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Szydtéw na 2022 rok”

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi organ - kitérego dziatanie, bezczynno$¢ Ilub
przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi - przekazuje skarge
sgdowi wraz z kompletnymi i uporzgdkowanymi aktami sprawy oraz odpowiedzig na
skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

W Swietle powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach.

Burmistrz Miasta i Gminy Szydtéw



Zatgceznik

do Uchwaty Nr LIV/ 312/ 2023
Rady Miejskiej w Szydtowie

Z dnia 27 stycznia 2023 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach
ul. Prosta 10
25-366 Kielce

Skarzacy:

Prokuratura Rejonowa w Staszowie
ul. Wschodnia 13

28-200 Staszéw

Organ:

Rada Miejska w Szydtowie
ul. Rynek 2

28-225 Szydtow

Sygn. Prok. Rej.: 4130 O.Pa.90.2022
Nasz znak: RGK.V.2011.3.2023

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (jednolity tekst Dz. U. z 2022 r. poz. 329, poz. 655, poz. 1457, poz.
1855), w zwigzku ze skargg z dnia 2 stycznia 2023 r. ztozong przez Prokurature
Rejonowg w Staszowie (data wptywu do Rady Miejskiej w Szydtowie 3 stycznia 2023
roku) na uchwate Rady Miejskiej w Szydtowie nr XLII/ 246/ 2022 z dnia 30 marca 2022
roku w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosSci zwierzagt na terenie Gminy Szydtébw na 2022 rok”,
przekazuje w zataczeniu skarge i wnosze o jej oddalenie w catosci, a takze wnosze
0 nieobcigzanie kosztami postepowania sgdowego.

Uzasadnienie
Skargg z dnia 2 stycznia 2023 r. (data wptywu do Rady Miejskiej w Szydtowie -
3 stycznia 2023 r.) Prokuratura Rejonowa w Staszowie wniosta o stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej w Szydtowie nr XLII/ 246/ 2022 z dnia 30 marca
2022 r. w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Szydtéw na 2022 rok”.

Skarga nie zastuguje na uwzglednienie z ponizszych przyczyn.

1. Zarzut braku konsultacji projektu uchwaty. Dla realizacji obowigzku
wynikajgcego z art. 11a ust. 7 pkt 2 ustawy, wystarczajgcym jest umieszczenie
projektu programu na stronie internetowej gminy lub w BIP, czy tez na tablicach
ogtoszen z informacjg o mozliwosci zaopiniowania projektu w zakre$lonym terminie.
Przedmiotowy projekt uchwaty w prawdzie nie zostat zamieszczony na stronie BIP
czy stronie internetowej, ale zostat umieszczony na tablicach ogtoszen, co nie
potwierdza tezy Skarzacego dotyczacej zaniechania konsultacji projektu uchwaty
w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat z podmiotami. Taki sposéb nalezy uzna¢ za wystarczajgcy
i zZwyczajowo przyjety, tym bardziej, iz jak podkreslit organ, na terenie nie dziataja
organizacje, z ktérymi mozna by byto przeprowadzi¢ konsultacje.



2. Zarzut zawezenia rodzaju zwierzat domowych objetych programem.
W przekonaniu Rady zapis §4 ust. 3 zaskarzonej Uchwaty, nie narusza prawa
w sposéb istotny, poprzez wskazanie zadan priorytetowych programu.
W zakwestionowanym przepisie uznano za priorytetowe a wiec pierwszoplanowe
odtawianie bezdomnych psow i kotow. W ten sposéb zostaty uwypuklone te
obowigzki gminy, ktére z punktu widzenia ustawodawcy sa dla realizacji celow
ustawy najwazniejsze. Tak dokonana gradacja nie $wiadczy o tym, Zze inne zadania
z tego obszaru nie beda przez organy samorzadu gminnego realizowane. Tego
rodzaju sformutowania nie naktadajg na adresatéw uchwaty zadnych praw
i obowigzkéw, nie pozbawiajg jednoczesnie nikogo praw przystugujgcych,
mieszczac sie w granicach delegacji ustawowej upowazniajacej organ stanowigcy
gminy do uchwalania norm natury programowej. Program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat nie tylko okresla
wykonywane przez gmine zadania w tym zakresie, petni réwniez istotng role
informacyjna. W tym sensie dokonanie pewnego uwypuklenia - nie przesgdza
0 niewaznosci uchwaty w catosci.

3. Zarzut zawezenia rodzaju zwierzat objetych programem, w przypadku
wypadkow drogowych, do zwierzat bezdomnych. Podkreslenia wymaga
okolicznosé, iz Ustawa nie zawiera definicji pojecia "zwierze”. Rzeczg oczywistg
jest, iz w sytuacji zdarzenia drogowego z udziatem zwierzecia i koniecznosci
udzielenia mu pomocy lekarskiej, nie zachodzi¢ bedzie konieczno§é
przeprowadzanie ustalen, czy zwierze posiada wtasciciela lub czy pozostaje pod
opieka innej osoby. Oznaczatoby to, iz takie postepowanie moze bowiem
doprowadzi¢ do tego, ze opieka taka nie bedzie zwierzeciu udzielona. Na uwadze
nalezy mie¢ natomiast, ze w oparciu o art. 1 ust. 3 ustawy organy administrac;ji
publicznej zobowigzane sg podejmowa¢ dziatania na rzecz ochrony zwierzat,

a z kolei art. 5 ustawy wskazuje, ze kazde zwierze wymaga humanitarnego
traktowania.

Z powyzszego wynika zatem, ze do zadan Gminy nalezy zapewnienie catodobowej
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem wszystkich
zwierzat niezaleznie od tego, czy ma ono witasciciela, czy jest mozliwos¢ jego
ustalenia, czy jest to zwierze domowe, gospodarskie czy wolno zyjace (dzikie).

W tym kontekscie, uzyte sformutowanie odnoszace sie do zwierzat bezdomnych,
nie Swiadczy o tym, iz zadanie to nie bedzie realizowane. Nie mozna tym samym
uznaé powyzszego haruszenia, za naruszenie istotne powodujgce niewaznos¢ catej
uchwaty.

Wobec powyzszego wnosimy, jak na wstepie.

Jednoczes$nie, w przypadku stwierdzenia niewaznosci zatacznika do
ww. uchwalty w uwzglednieniu niektéorych badz nawet wszystkich zarzutéw
sformutowanych w skardze, wskazuje, ze uchwata bez kwestionowanych postanowien
moze funkcjonowaé w obrocie prawnym.

Zatgczniki:
1. Skarga Prokuratury Rejonowej w Staszowie z dnia 02.01.2023 r.
2. Uchwata Rady Gminy Szydtéw Nr XLII/ 246/ 2022 z dnia 30 marca 2022 roku.



